O PROA =5 HARAVATIRT

18240000021814

GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,

LTI (0
GOVERNANCA E GESTAO CELICRS

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRACAO
CENTRAL DE LICTAGOES

SUBSECRETARIA DA ADMINISTRAGAO CENTRAL DE LICITAGOES
NORMA DE PROCEDIMENTO

Versao: 07

Sancionamento — dosimetria das sangdes a
serem aplicadas no ambito dos
NP N procedimentos licitatorios promovidos pela

06 Celic, nos termos do disposto nos arts. 87 da Data: 03.08.2021
Lei Federal n° 8.666/93, 7° da Lei Federal n° ’ U
10.520/02, 28 da Lei Estadual 13.191/09 e 47

da Lei Federal n° 12.462/11.

1. Finalidade: parametrizar a dosimetria das sangdes administrativas aplicadas no
ambito dos procedimentos licitatérios, principalmente na modalidade pregao
eletrénico, promovidos pela Celic, com énfase nas condutas descritas nas normativas

gue regem o procedimento licitatério.

2. Ambito de Aplicagdo: Dgfor, Delic, Asjur e Ordenador de Despesas da Celic.

3. Responsavel pela Aplicagao: Divisdao de Penalidades, Diregcao do Dgfor,
Coordenacao da Asjur/Celic, Direcdo do Delic e Subsecretario/Ordenador de

Despesas.

4. Fundamentacgao Legal:

4.1. Artigos 87 e 88 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées:

| — adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il — suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragédo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV — declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica

enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢gdo ou até que seja promovida
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a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera

concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragcdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sang¢éo aplicada com base no inciso anterior.
§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderéd o contratado pela sua diferengca, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangbes previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sangédo estabelecida no inciso |V deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura
de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagéo.
Art. 88. As sanglbes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

| — tenham sofrido condenagédo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il — tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

Il — demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em

virtude de atos ilicitos praticados.

4.2. Artigo 7° da Lei Federal n° 10.520/02:

“Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nédo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacéo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais

cominagbes legais.”

4.3. Artigo 28 da Lei Estadual n® 13.191/09:

“Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, nao assinar o
contrato ou ata de registro de pregos, deixar de entregar documentagéo, exigida. no
edital, apresentar documentagdo falsa, ensejar o retardamento da exetugédo de seu

objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugédo do contrato, comportar-
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se de modo inidéneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o

direito a ampla defesa, ficara impedido de licitar e de contratar com o Estado do Rio
Grande do Sul, e serda descredenciado, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e demais cominagées legais.”

4.4. Art. 47 da Lei Federal n®12.462/2011

Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Uni&o, Estados, Distrito Federal ou Municipios, pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no instrumento convocatério e no contrato,
bem como das demais cominagdes legais, o licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta néo celebrar o contrato, inclusive nas hipéteses
previstas no paragrafo unico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame ou apresentar documento falso;

1ll - ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente, devidamente justificado;

V - fraudar a licitagdo ou praticar atos fraudulentos na execugao do contrato;

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

VIl - der causa & inexecugdo total ou parcial do contrato.

§ 1A aplicagdo da sangédo de que trata o caput deste artigo implicara ainda o descredenciamento do
licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos sistemas de cadastramento dos entes
federativos que comp6em a Autoridade Publica Olimpica.

§ 2°As sangbes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo |V da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993, aplicam-se as licitagbes e aos contratos regidos por esta Lei.

4.5. Lei Estadual n° 11.389/99 e Decreto Estadual n°® 42.250/03.

4.6. Norma de Procedimento Celic n° 04.

4.7. Editais.

5. Conceito(s) Basico(s):

5.1. Para fins de aplicagdo desta Norma de Procedimento importante destacarmos os

seguintes conceitos:

5.2. Adverténcia: “...sancdo de menor gravidade, aplicada por escrito, nos casos de

inexecugcdo parcial do objeto contratado; possui carater corretivo e implica .uma
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fiscalizagdo mais severa por parte da Administragdo.”;

5.3. Multa: “...sang¢do de natureza pecuniaria aplicavel quando da inexecugdo parcial
ou total do contrato, devendo estar prevista no instrumento convocatério e no

contrato.”;

5.4. Suspensao Temporaria de Participacdo em Licitacdo e Impedimento de Contratar:
trata-se da sancéo disposta no art. 87, inc. Ill da Lei Federal n° 8.666/93. E a sancéo
“‘para faltas mais graves, com prejuizo aos interesses do servigo pela ndo execugéo
do contrato, de forma parcial ou total. Nessas situagbes, a Administracdo pode
graduar a pena em até 2 anos, proporcionalmente a gravidade do fato.” Sangéao
aplicada no ambito dos procedimentos licitatérios de concorréncia, tomada de pregos

e convite;

5.5. Impedimento de Licitar e de Contratar: trata-se da sancdo disposta no art. 7° da
Lei Federal 10.520/02 e no art. 28 da Lei Estadual n° 13.191/09, aplicada
especificamente para os procedimentos de Pregdo Eletrénico com o prazo maximo de
5 anos, bem como prevista na Lei n® 12.462/2011, aplicada no ambito do Regime

Diferenciado de Contratacao;

5.6. Descredenciamento: trata-se de situacdo caracterizada em combinagdo com a
sancado prevista no item acima. Ou seja, quando da aplicacdo da sancédo disposta no
art. 7° da Lei Federal n® 10.520/02, no ambito do procedimento de pregédo eletrénico
ou presencial, como consequéncia, o licitante/fornecedor é descredenciado do

sistema de credenciamento do Estado do RS mantido junto a CELIC - COE;

5.6.1. Descadastramento: nos termos do item 5.6, possuindo o licitante ou o
fornecedor Cadastro de Fornecedor do Estado — CFE junto a Celic devera o mesmo
ser suspenso.

5.7. Conduta: fato previsto na legislagdo citada no item 4 desta normativa.

5.8. Reincidéncia: quando da pratica de nova conduta no ambito dos procedimentos

de competéncia da CELIC, dentro do prazo de 5 anos, contados a gpartirzdo
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sancionamento efetivamente publicado e aplicado por este 6rgdo (publicacdo da

sancao no DOE e inclusdao no CFIL).

*os conceitos acima destacados foram extraidos do Manual do gestor piblico: um guia de orientagédo
do gestor pablico. 3% edigdo. Porto Alegre. CORAG. 2013. Fl. 148.

6. Justificativas:

6.1. Considerando Parecer da Procuradoria-Geral do Estado n°® 17.259/18 — PDPE, de

lavra da Procuradora Helena Beatriz Cesarino Mendes Coelho.

6.2. Considerando o contido no Processo Administrativo n® 18/2400-0002181-4.

7. Normas:

7.1. Os prazos das sangdes a serem aplicadas no ambito dos procedimentos
licitatéorios promovidos por esta Central de Licitagcdes, quando da pratica das
condutas descritas nos fundamentos legais previstos no item 4, estdo devidamente
previstas em seu grau maximo, sendo que a sangdo a ser aplicada por esta Celic,
respeitados o contraditério e a ampla defesa através da instauracdo de processo
administrativo para tal finalidade e nos termos da Instrugdo de Trabalho Celic n°
01/2015, devem respeitar as dosimetrias abaixo destacadas e as disposi¢cdes deste

Capitulo.

7.2. O prazo do sancionamento devera partir dos prazos abaixo destacados, sendo
que as demais condicdes previstas nesta norma deverdo ser analisadas no caso

concreto e no momento de analise do processo e da emissdao do parecer técnico,

vejamos:
Conduta Sancéo, dosimetria e fundamento legal
e 1 conduta de nédo firmatura de ata de e 6 (seis) meses de
registro de precgos suspensao/impedimento, sendo‘
e até 3 condutas de ndo entrega de descredenciado e ficando .impedido de
documento exigido no edital e/ou nao licitar e contratar com o Estado do Rio
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Grande do Sul, nos termos dos itens
manutencdo de proposta constantes do Edital e da legislagéao
vigente.
. e 2 (dois) anos de suspensédo/impedimento,
e conduta de apresentagcdo de documento
fal sendo descredenciado e ficando impedido
also
. . de licitar e contratar com o Estado do Rio
e conduta de apresentagdo declaragéao )
fal Grande do Sul, nos termos dos itens
alsa
) constantes do Edital e da legislagéo
e comportamento inidéneo .
vigente.
e 01 (um) ano de suspensdo/impedimento,
sendo descredenciado e ficando impedido
o de licitar e contratar com o Estado do Rio
e demais situagdes:
Grande do Sul, nos termos dos itens
constantes do Edital e da legislagéao

vigente.

7.3. A multa sera aplicada cumulativamente a sancao de suspensao/impedimento, no
percentual de 1% para cada 6 (seis) meses de suspensao/impedimento, sobre o valor
da(s) proposta(s) inicial(is) apresentada(s) pelo licitante, ou sobre o valor estimado
da licitagdo, quando o critério de julgamento for pelo percentual de desconto ou

acréscimo.

7.3.1. Nos casos nos quais a multa aplicada, pelo critério acima referido, se mostrar
excessivamente onerosa, desproporcional a gravidade da sang¢do ou ao porte da

empresa sancionada, podera o gestor reduzi-la, fundamentadamente.

7.3.2. Quando a sancédo aplicada pela Celic se referir a descumprimento de Ata de
Registro de Pregos, e tendo sido a empresa ja sancionada com multa por outros
o6rgaos estaduais, em razado de descumprimento contratual oriundo da mesma ARP,
estes valores poderdao ser descontados da sancdo de multa aplicada pela Celic, a

critério fundamentado do gestor.

8. Regras Suplementares, Disposigcdoes Gerais e Regra de Transicao:

8.1. Na dosimetria da sancao de multa devera ser levado em consideragao-as.regras

dispostas nos editais de pregédo eletrénico (geralmente clausulas 22 ou 23 dos editais
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de pregéo eletronico):

“22.3. O licitante/adjudicatario que cometer qualquer das infragbes discriminadas nos subitem 22.1 ficara
sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangées:

22.3.1. multa de até 10% sobre o valor da sua proposta inicial;

22.3.2. impedimento de licitar e de contratar com o Estado e descredenciamento no cadastro de

fornecedores, pelo prazo de até cinco anos;”

8.2. No caso de reincidéncia, cumpre esclarecer:

8.2.1. No caso de licitante ja sancionado por esta Celic, nova conduta por ele
praticada (reincidéncia especifica) sera considerada para fins de apuracédo, devendo
a analise da dosimetria da san¢do de impedimento/suspensdo ser feita a partir do
dobro do prazo da sangao atualmente prevista no item 7 para o novo fato praticado,
respeitado sempre o prazo maximo da legislacao vigente. No caso de se tratar de
reincidéncia genérica, devera ser aplicada a sancgado relativa a nova conduta

praticada.

8.2.2. Em caso de licitante reincidente, nos termos do item 5.8, a instauragcdo de novo
processo de apuragdo dar-se-a quando da ocorréncia de novo fato a ser praticado a
partir da publicacdo da san¢cdo no DOE e do cometimento de nova conduta a partir da
sua exclusdo do Sistema Cfil (ou seja: publicagdo no DOE/inclusdo no Cfil + um novo

fato = instauracdo de novo processo de apuracgao);

8.3. Nova conduta, para fins do disposto neste ponto, caracteriza qualquer novo fato

praticado no ambito da Celic;
8.3.1. Novas condutas praticadas pelo mesmo licitante, que ja possua processo
instaurado no Dgfor e em fase preliminar de instru¢cdo e motivagdo, serao

processadas nos mesmos autos.

8.3.2. As condutas e penas idénticas, terdo as penas somadas, considerando“cada

caso em concreto previsto no item 7.

8.3.3. No caso de conduta e pena mais grave, sera aplicada a 'sancao.de
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suspensao/impedimento da pena mais grave, bem como serdo consideradas todas as
condutas para fins de aplicagdo da multa, considerando cada caso em concreto

previsto no item 7.

8.3.4. Caso novas condutas sejam praticadas e trazidas a conhecimento do Dgfor, em
momento posterior a fase de parecer técnico, deverdo as mesmas serem tratadas em

novo processo e respeitar o disposto no item 7 quanto a dosimetria.

8.4. As normativas constantes desta Norma de Procedimento poderdao sofrer
alteragbes, conforme situacées a serem observadas durante a tramitacdo dos
procedimentos de apuragido de responsabilidade administrativa dos licitantes, bem
como ser alterada a dosimetria das sangdes quando surgir fato/conduta peculiar e/ou
quando a reincidéncia se tornar rotineira e o cumprimento da sancido ndo ser efetiva

quanto a pratica de condutas irregulares pelos licitantes.

8.5. Destaca-se que referida norma de procedimento € norteadora deste Ordenador
de Despesas, ndo sendo obrigatéria sua estrita observancia em relacdo as
dosimetrias das sang¢des aqui dispostas, lembrando que a discricionariedade do
Gestor Publico ndo esta em aplicar ou ndo a sangcdo administrativa aos infratores das
normas administrativas, mas sim na quantificacdo da sancdo a ser aplicada

(dosimetria).

8.6. Cumpre referir que esta normativa interna tem por fundamento a padronizagao da
dosimetria das sangdes aplicadas, principalmente, para os fatos originarios de

condutas ocorridas em procedimentos de pregéo eletrénico conduzidos por esta Celic.

8.6.1 Aplicam-se as presentes disposi¢cdes, no que couber, as condutas ocorridas em

procedimentos licitatorios previstos na Lei n°® 8.666/93 e Lei n® 12.462/11.

8.7. As normativas aqui previstas fundamentardo os pareceres técnicos exarados a

contar da aprovagao desta Norma.

8.7.1. Pareceres técnicos ja emitidos que encontram-se na fase de analise recursal,

deverdo ser revisados para readequacdo a versdo da atual Norma.
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| Processo Administrativo: 18/2400-0002181-4 |
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